
УДК 340 
 

ПРАВОВАЯ ЭКСПЕРТИЗА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Ежова В.В. 

Студент 2 курса заочной формы обучения, 

Направление подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» 

ЧОУ ВО ЮУ (ИУБиП)  

Научный руководитель: Хмель И.В. 

к.ф.н., доцент кафедры сравнительное правоведение и европейские правовые 

исследования 

ЧОУ ВО ЮУ (ИУБиП)  

Аннотация: в статье подчеркивается важность правовой экспертизы для 

муниципального правотворчества.  

Ключевые слова: экспертиза, местное самоуправление, муниципальное 

образование, муниципальный правовой акт, собственная компетенция, делегированная 

компетенция. 

 

 

LEGAL EXPERTISE OF MUNICIPAL LEGISLATION 

Ezhova V.V. 

Khmel I.V. 

 

Abstract: the article emphasizes the importance of legal expertise for municipal 

lawmaking. 

Keywords: expertise, local government, municipality, municipal legal act, own 

competence, delegated competence. 

 

Проблема определения компетенции органов местного самоуправления 

является одной из ключевых для формирования правовой основы местного 

самоуправления и организации деятельности местной власти. Более того, 

эффективность всей публичной системы власти находится в зависимости от 

рационального распределения компетенции между ее уровнями. Сфере 

компетенции местного самоуправления посвящена ст. 4 Европейской Хартии 

местного самоуправления, согласно которой основные полномочия органов 

местного самоуправления устанавливаются Конституцией или законом. 

Пункт 2 ст. 4 Хартии предусматривает полную свободу действий органов 



местного самоуправления в пределах, установленных законом, для 

реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не 

исключен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо 

другого органа. Закрепляя основы компетенции местного самоуправления, 

Конституция в ст. 130 вводит понятие вопросов местного значения и в ст. 132 

предоставляет органам местного самоуправления наиболее важные 

полномочия по их решению: управление муниципальной собственностью; 

формирование, утверждение и исполнение местного бюджета; установление 

местных налогов и сборов; осуществление охраны общественного порядка. 

Кроме того, та же статья устанавливает, что органы местного 

самоуправления решают иные вопросы местного значения, а также 

предусматривает возможность наделения органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями. На основании данных 

положений можно сделать вывод о выделении для местного самоуправления 

двух видов компетенции – собственной и делегированной. Собственная 

компетенция устанавливается законами (Конституцией, федеральными 

законами и законами субъектов РФ), а также подзаконными нормативными 

актами федерального, регионального и местного уровня. Делегированная 

компетенция является государственной компетенцией (компетенцией 

Российской Федерации или субъекта РФ), переданной местному 

самоуправлению (муниципальному образованию) федеральным законом или 

законом субъекта РФ соответственно. 

Важнейшие задачи местного самоуправления определены и в других 

статьях Конституции. Так, согласно ст. 40, «органы местного 

самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для 

осуществления права на жилище», «малоимущим, иным указанным в законе 

гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за 

доступную плату из муниципальных жилищных фондов в соответствии с 

установленными законом нормами».
 

 Статья 41 предусматривает, что 

«медицинская помощь в муниципальных учреждениях здравоохранения 



оказывается жителям бесплатно».
 
 В ст. 43 гарантируется «общедоступность 

и бесплатность основного общего и среднего профессионального 

образования в государственных и муниципальных образовательных 

учреждениях». 

В развитие Конституции Закон о местном самоуправлении 2003 г. в 

главе 3 устанавливает вопросы местного значения поселения, 

муниципального района и городского округа, а также полномочия органов 

местного самоуправления по их решению; глава 4 предусматривает 

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями [2, С.81].  

Под вопросами местного значения в названном Законе понимаются 

вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения 

муниципального образования, решение которых в соответствии с 

Конституцией и федеральным законом осуществляется населением и (или) 

органами местного самоуправления самостоятельно. 

Указанный закон детально разграничивает вопросы местного значения 

по каждому уровню территориальной организации местного самоуправления 

(поселение, муниципальный район, городской округ) в соответствии с 

объективными возможностями муниципального образования и требованиями 

государственной политики в различных сферах. Он также предусматривает, 

что муниципальные образования вправе решать иные вопросы, не 

исключенные из их компетенции и не отнесенные к компетенции других 

муниципальных образований и органов государственной власти, только при 

наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств. 

Вопросы местного значения можно сгруппировать по направлениям 

деятельности: 

− управление муниципальной собственностью и местными 

финансами (формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и 

контроль за исполнением данного бюджета; установление, изменение и 

отмена местных налогов и сборов поселения; владение, пользование и 



распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности 

поселения); 

− организация, содержание и развитие муниципальных служб: 

предприятий и учреждений, связанных с обеспечением жизнедеятельности 

населения в различных сферах местной жизни, создание условий для 

удовлетворения потребностей населения в различного рода услугах 

(организация предоставления коммунальных услуг; транспортное 

обслуживание и дорожное строительство; обеспечение жильем; создание 

условий предоставления услуг связи, общественного питания, торговли, 

бытового обслуживания, культуры; создание условий для организации 

досуга, массового отдыха, занятия физической культурой и спортом; 

организация благоустройства и озеленения, вывоза мусора и др.). 

Вопросы местного значения являются одной из составляющих 

компетенции органов местного самоуправления и дают представление о 

сферах и направлениях их деятельности. Для решения вопросов местного 

значения органы местного самоуправления наделяются соответствующими 

полномочиями [1, С.130]. 

Наиболее значимыми законодательно закрепленными полномочиями 

органов местного самоуправления являются: 

− принятие устава муниципального образования и внесение в него 

изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов; 

− установление официальных символов муниципального 

образования; 

− создание муниципальных предприятий и учреждений, 

финансирование муниципальных учреждений, формирование и размещение 

муниципального заказа; 

− установление тарифов на услуги, предоставляемые 

муниципальными предприятиями и учреждениями; 

− регулирование тарифов на товары и услуги организаций 

коммунального комплекса (за исключением тарифов на товары и услуги 



организаций коммунального комплекса – производителей товаров и услуг в 

сфере электро- и (или) теплоснабжения), тарифов на подключение к системе 

коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального 

комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги 

организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для 

потребителей; 

− организационное и материально-техническое обеспечение 

подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, 

голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, 

голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, 

преобразования муниципального образования; 

− принятие и организация выполнения планов и программ 

комплексного социально-экономического развития муниципального 

образования, а также организация сбора статистических показателей, 

характеризующих состояние экономики и социальной сферы 

муниципального образования, и предоставление указанных данных органам 

государственной власти в порядке, установленном Правительством РФ; 

− учреждение печатного средства массовой информации для 

опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов 

муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения 

до сведения жителей муниципального образования официальной 

информации о социально-экономическом и культурном развитии 

муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры 

и иной официальной информации; 

− осуществление международных и внешнеэкономических связей в 

соответствии с федеральными законами. 

Объем полномочий органов местного самоуправления в тех сферах, где 

они действуют совместно с органами государственной власти, 

устанавливается и в отраслевых федеральных законах. 



Таким образом, компетенция органов местного самоуправления 

помогает в реализации деятельности местной власти и при формировании 

правовой основы местного самоуправления. Но федеральное 

законодательство не регламентирует весь объем полномочий, 

осуществляемых органами местного самоуправления, предоставляя это право 

законодательству субъектов РФ и нормативно-правовым актам 

муниципальных образований. Полномочия органов местного самоуправления 

должны закрепляться в уставе муниципального образования. 
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