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Сначала стоит разобраться, что означает понятие «Государственные 

внебюджетные фонды». Государственные внебюджетные фонды – это фонды 

с денежными средствами, которые образуются вне бюджета государства, с 

целью реализации прав граждан в области пенсионного обеспечения, 

социального страхования и охраны здоровья, такие фонды  являются частью 

финансовой системы Российской Федерации. Основная цель 

функционирования внебюджетных фондов – исполнение важных публичных 

обязательств государства. Система внебюджетных фондов обеспечивает 



нерасходуемый бюджет, направленный на определенную социальную сферу, 

позволяющий эффективно использовать денежные средства. 

Пенсионное обеспечение граждан – одна из важнейших социальных 

задач любого государства. В России более 30% населения являются 

пенсионерами. Следовательно, ПФР является самым крупным 

государственным внебюджетным фондом. 

Российская Федерация является социальным государством, политика 

которого направлена на обеспечение достойной жизни и развитие человека, 

пожилых граждан, осуществляется поддержка инвалидов, обеспечиваются 

государственные пенсии и пособия. Пенсионный фонд основан в 

соответствии с Постановлением Верховного Совета РСФСР «Об организации 

Пенсионного фонда РСФСР» в 1990 году, тогда и была создана 

внебюджетная система финансирования социальных выплат. 

Пенсионный фонд РФ имеет свой бюджет, утверждающийся 

федеральным законом, средства которого являются федеральной 

собственностью, в состав других бюджетов он не входит. В 

действительности, бюджет ПФР - «неприкосновенный», из которого нельзя 

выделить часть средств для удовлетворения других потребностей 

государства, это особенность любого государственного внебюджетного 

фонда. Пенсионный фонд РФ - самостоятельный финансовый инструментом 

государства, который обеспечивает формирование независимой части 

финансовых ресурсов, удовлетворяющей потребности определенной части 

государственного общества. 

Задачами пенсионного фонда являются установление и выплата пенсий, 

а также, что не мало важно, назначение и реализация социальных выплат, 

осуществление ежемесячных выплат федеральным льготникам – инвалидам 

1, 2, 3 группы, дети до 18 лет, потерявшим одного или обоих родителей, 

детям-инвалидам. Помимо перечисленных выплат, Пенсионный фонд РФ 

осуществляет управление материнским капиталом, что является не менее 

важной задачей.  



На сегодняшний день, экономическая ситуация доказывает то, что ПФР 

не может полноценно удовлетворять материальные потребности 

нетрудоспособного населения. Часть трудоспособного общества должна 

быть уверена в том, что по достижении пенсионного возраста, пенсионные 

выплаты будут удовлетворять потребности для нормального уровня 

жизнедеятельности.  

Не мало важной проблемой является низкая финансовая грамотность 

населения, которое слабо проинформировано о деятельности Пенсионного 

фонда России, из-за чего растет теневой рынок труда, глава ПФР сам 

обозначил одну из важных направлений работы правительства – борьба с 

«серой» и «черной» зарплатой, перевод ее в «белую». Работодатели не 

производили отчисления в фонд, что приводит к тому, что у людей не 

хватает баллов для получения страховой пенсии. Причин существования 

таких рынков множество – финансовая безграмотность населения, нежелание 

граждан тратить заработную плату на отчисления в ПФР, стремление 

работодателя сэкономить на обязательных платежах. 

Дальнейшие тенденции развития ПФР остаются предметом спора 

ученых, решение всех проблемных аспектов требует большое количество 

реформаций, которые будут затрагивать не только пенсионную систему, но и 

правовое сознание граждан, которые не понимают работу Пенсионного 

фонда. Повышение эффективности работы ПФР приведет к построению 

результативной, инновационной системы пенсионного обеспечения 

населения. 
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