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Аннотация: В статье автор обращает внимание на широкое применение электронной 

подписи при совершении гражданско-правовых сделок, оказании государственных и 

муниципальных услуг, и иных юридически значимых действий. Руководители ЮЛ и ИП 

чаще всего оформляют КЭП только на себя. В итоге бухгалтер подписывает документы 

электронной подписью руководителя. Актуальным остается доработка нормативных 

правовых актов, регулирующих выдачу Удостоверяющим центром ФНС России 

квалифицированной электронной подписи юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям и нотариусам. 
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На сегодняшний день все больше организаций внедряют в свою 

деятельность электронный документооборот, представляя документы в 

электронном виде, подписанные квалифицированной электронной подписью 

(КЭП). Электронная подпись получила широкое применение при совершении 

гражданско-правовых сделок, оказании государственных и муниципальных 

услуг, и иных юридически значимых действий [5]. 

C 1 января 2022 года на ФНС России возложены функции по выпуску 

КЭП для юридических лиц (ЮЛ), индивидуальных предпринимателей (ИП) и 

нотариусов в соответствии с законодательством об электронной подписи. 

Согласно п. 5.1.1. Регламента Удостоверяющего центра ФНС России (УЦ 

ФНС России) в части обеспечения КЭП созданный ключ электронной 

подписи и соответствующий ему квалифицированный сертификат ключа 

проверки электронной подписи записываются на носитель, предоставленный 

заявителем. Ключевой носитель должен быть отформатирован 

(инициализирован) средствами драйвера выбранного ключевого носителя и 

не содержать никаких файлов, за исключением файлов инициализации [2]. 

При записи КЭП в точке выдачи УЦ ФНС России в обязанности 

сотрудника УЦ ФНС России не входит проверка ключевого носителя на 

наличие других ключей ЭП. Количество записанных ключей электронной 

подписи ограничено объемом памяти ключевого носителя. Допускается 

запись на один ключевой носитель нескольких ключей электронной подписи, 

владельцем которых является одно и то же лицо. При поступлении в УЦ ФНС 

России заявления на получение КЭП происходит прекращение действия 

ранее выданных КЭП УЦ ФНС России [3]. 

Законодательство обязывает владельцев КЭП обеспечивать 

конфиденциальность КЭП, в частности не допускать использование 

принадлежащих им КЭП без их согласия, уведомлять УЦ, выдавший 

сертификат ключа проверки электронной подписи, и иных участников 

электронного взаимодействия о нарушении конфиденциальности КЭП в 



течение не более чем одного рабочего дня со дня получения информации о 

таком нарушении и не использовать КЭП при наличии оснований полагать, 

что конфиденциальность нарушена [1]. Копирование, дублирование, экспорт 

информации с ключевого носителя ставят конфиденциальность КЭП под 

угрозу. Электронная подпись должна отвечать определенным требованиям, в 

частности, обеспечивать возможность достоверного установления 

отправителя информации [4]. КЭП, выданные УЦ ФНС России, являются 

неэкспортируемыми и некопируемыми по требованию регулятора – ФСБ 

России. 

Многие руководители ЮЛ и ИП часто не имеют профильного 

образования и опыта ведения бухгалтерского учета, в таких организациях 

бухгалтер становится незаменимым сотрудником. Услугами бухгалтерского 

аутсорсинга в России пользуются примерно 15% от всех действующих 

компаний и предпринимателей. Руководители ЮЛ и ИП настолько доверяют 

своим бухгалтерам, что за получением КЭП в УЦ ФНС России приходят со 

своими бухгалтерами. Бухгалтер подготавливает необходимые документы для 

получения КЭП и носитель, сопровождает весь процесс изготовления КЭП. 

Руководители могут не разбираться даже в самых простых вопросах, 

полагаясь на своего бухгалтера, например, полное наименование компании, 

юридический адрес регистрации или полное наименование своей должности 

в организации. КЭП в УЦ ФНС России выдается в единственном экземпляре, 

а так как она нужна для ведения бухгалтерии, заявитель получает КЭП, а 

затем отдает ее бухгалтеру. 

Если бухгалтер не состоит в штате компании, он может предоставлять 

свои услуги неограниченному количеству фирм и ИП, у него может быть 

ключевой носитель, который бухгалтер предоставляет руководителю при 

получении подписи в УЦ ФНС России, на котором хранятся ключи всех 

организаций. Такая ситуация возникает, когда бухгалтер сопровождает 

процесс получения руководителем КЭП в УЦ ФНС России, ведь в 

обязанности оператора не входит проверка носителя на наличие других КЭП. 



Руководители ЮЛ и ИП чаще всего оформляют КЭП только на себя. В 

итоге бухгалтер подписывает документы электронной подписью 

руководителя. Действующее законодательство, в частности Федеральный 

закон от 06.04.2011 N 63-ФЗ «Об электронной подписи», не предполагает 

юридических возможностей передачи ЭП (права использования) кому бы то 

ни было. Поэтому ни приказы, ни доверенности, ни иные формы передачи 

ЭП не имеют юридической силы и не делают подписание бухгалтером 

документов с использованием ЭП руководителя правомерным. Такой подход 

не только ошибочен, но и перекладывает на директора все риски, связанные с 

подписанием документов ненадлежащим лицом. Правильный подход  

оформить на бухгалтера отдельную КЭП. 

Из-за недостатка опыта ведения бухгалтерского учета руководители ЮЛ 

и ИП соглашаются со всеми предложениями бухгалтеров и подписывают 

предоставленные им документы без тщательного изучения. Это позволяет 

совершать незаконные действия долгое время без риска быть 

обнаруженными, например, вывести деньги из фирмы или подать в 

налоговую инспекцию поддельные декларации с большими суммами, чтобы 

получить возмещение НДС в размере нескольких миллионов. 

В целях повышения защищенности владельцев КЭП от компрометации 

ключа ЭП и уменьшению мошеннических действий со стороны 

недобросовестных сотрудников организации необходимо при получении КЭП 

в УЦ ФНС России проработать способ проверки ключевого носителя на 

наличие ключей ЭП других владельцев. Проверка носителя на наличие 

ключей ЭП других владельцев может быть реализована закреплением в 

нормативных правовых актах, регулирующих деятельность УЦ ФНС России, 

действий оператора УЦ ФНС России или осуществление автоматической 

проверки средствами Единой цифровой платформы УЦ ФНС России. 

Предотвращение рисковых ситуаций и полная продуманность и 

спланированность цифровизации профессионалами приведут Российскую 

Федерацию к передовому уровню развития информационной политики.[6] 
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