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Аннотация: Криптовалюты сегодня занимают все больше и больше 

экономического пространства, новостные сводки уже не обходятся без упоминания таких 

слов как «биткоин», «токен» и «криптовалюта», но в России с определением и 

регулированием этих понятий пока не все гладко. В статье разбираются сложности с 

определением места данного института в системе российского права и варианты решения 

этих проблем. Также в статье проводится обозрение законопроекта о регулировании 

криптовалют с учетом мнения омбудсмена РФ по правам предпринимателей. 
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Abstract: Crypto-currencies today occupy more and more economic space, news reports 

are not complete without mentioning such words as bitcoin, token and crypto-currency, but in 

Russia it is not all smooth with the definition and regulation of these concepts. The article deals 

with the difficulties in determining the place of this institution in the system of Russian law and 

the options for solving these problems. Also, the article reviews the draft law on the regulation of 

the Crypto-currency, taking into account the opinion of the Russian ombudsman on 

entrepreneurs' rights. 
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Когда-то смелая мечта о независимом от государств средстве платежа 

сегодня стала реальностью. Криптовалюты на сегодняшний день уже 

полноценная, хоть и не всеми признаваемая, часть мировой экономики со 

своим собственным микроклиматом и особенностями, но уже с 
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сформировавшимися амбициями по поводу своего места и роли в 

экономикеXXIвека – века цифровой экономики. Темпы внедрения цифровой 

экономики, и криптовалют в частности, в сферы общественной жизни 

настолько велики, что подчас нормотворчество не успевает за всеми 

новшествами, отчего встает вопрос об универсальности норм права. 

Некоторые страны видят в цифровой экономике будущее и активно в него 

инвестируют, некоторые видят в этом угрозу своей национальной 

безопасности, но так или иначе, феномен криптовалют, как проявления 

цифровой экономики, уже никем не оспаривается. 

В Российской Федерации криптовалюты пока находятся в «серой 

зоне» правового регулирования, и связано это прежде всего с проблемой 

понятийного аппарата. Криптовалюта – разновидность электронных 

денежных средств, эмиссия и учет которых основаны на асимметрическом 

шифровании и применении различных форм криптографической защиты[5; 

С.136-139]. Разберем понятийный аппарат: во-первых, в соответствии с ФЗ 

№163 «О национальной платежной системе» так называемые криптовалюты 

не могут быть электронными денежными средствами (ЭДС) в силу того, что 

не отвечают признакам, указанным в законе (имеют предоплаченную 

природу, расчет ведется без открытия банковского счета и т.д.); во-вторых, в 

соответствии с ФЗ №86 от 10 июля 2002 года «О Центральном Банке 

Российской Федерации» только ЦБ обладает исключительным правом на 

эмиссию денежных средств, а никак не частные лица; в-третьих, валюта 

должна защищаться и обеспечиваться не математическим алгоритмом, а 

государственной поддержкой и характером спроса-предложения на бирже. 

Как мы видим, нет в принципе возможности как-то определить 

правовой статус электронной валюты в силу прямого противоречия 

признаков криптовалюты российскому законодательству. Она не попадает ни 

под определение ЭДС в ст.3 ФЗ №163, ни под определение платежной 

системы, содержащегося в том же законе, также, в силу п.2 ч.1 ст.1 ФЗ №173 

«О валютном регулировании и валютном контроле» рассматриваемый 



денежный суррогат не попадает под определение иностранной валюты, более 

того криптовалюта фактически не попадает и под ст.128 ГК РФ – она не 

является товаром, вещью, деньгами, ценной бумагой – остается лишь иное 

имущество, но этого катастрофически мало для хоть какой-то правовой 

квалификации[4]. 

Все дело в том, что Банк России с 2014 года[2] занимает очень 

жесткую позицию по поводу использования подобного суррогата, 

подчеркивая опасный и спекулятивный характер использования 

криптовалюты в каких-либо целях, предостерегает от опасности быть 

вовлеченным в механизм легализации противоправно полученного дохода и 

финансирования терроризма, а в сентябре 2017 выпустил информативное 

письмо, в котором подтвердил свою позицию, мотивируя тем, что поле 

криптовалют находится вне сферы законодательного регулирования и в 

случае нарушения прав граждан, защитить их будет невозможно, однако 

какой-либо ответственности именно за использования криптовалют по 

назначению пока не предусмотрено[1; С.579-582]. Данная опрометчивость 

ЦБ в вопросе использования для кризисной экономики России новых путей 

инвестирования и привлечения капитала объясняется действительной 

потенциальной опасностью, которую несет в себе независимая и никем не 

регулируемая валюта – это и неограниченный размер транша, его полная 

анонимность, и бесконтрольность относительно самого счета с 

криптовалютой и его держателей.  

Однако эти опасности лишь потенциальные и могут стать реальными 

только, если как раз никак данный институт не регулировать, а бросить все 

на самотек. На мой взгляд, использование криптовалюты имеет гораздо 

больше плюсов, чем минусов, но опять же, нужно понимать, что плюсы для 

конкретного гражданина и плюсы для государства в данном вопросе 

выступают диаметрально противоположно. Все дело в том, что криптовалюта 

задумывалась как независимое от государственного вмешательства средство 

платежа, накопления и инвестирования, дабы избежать кризиса подобного 



финансовому 2008 года, когда миллионы людей остались и без работы, и без 

сбережений только от того, что государства слишком увлеклись 

либеральными идеями и не смогли вовремя повлиять на экономику, чтобы 

обеспечить хоть какую-то «подушку безопасности». Поэтому сам феномен 

криптовалют для правительств враждебен, но поскольку он уже неизбежен, 

то многие пытаются найти контакт, так в Венесуэле криптовалюта обрела 

национальную поддержку и стала государственным активом, которой 

позволил привлечь средства для покрытия социальных обязательств, так в 

Китае криптовалюта сильно ограничена, поскольку для роста экономики она 

сейчас невыгодна, в странах Европы некоторые криптовалюты это уже 

легальное средство платежа, в него можно инвестировать, быть держателем 

криптопортфеля и т.д.  

Что же касается конкретного лица – обычного гражданина или 

индивидуального предпринимателя, то безусловно, для него криптовалюта 

это мощнейший социальный лифт, поскольку для майнинга не требуется 

диплом о высшем образовании, опыт работы или лицензия на определенный 

вид деятельности – необходимо лишь знать алгоритм, совершенствоваться и 

становиться специализированным трейдером, и тогда гражданин может 

обеспечить себе достойное существование. Более того, его сбережения, 

вложенные в криптовалюту нельзя просто забрать за непогашенные 

обязательства перед третьими лицами, заморозить или вообще как-то 

определить принадлежность какого-либо криптовалютного кошелька к 

конкретному человеку. 

Конечно, необходимо говорить о безусловных плюсах для государства 

при законодательном закреплении и использовании криптовалюты. В 

условиях экономического кризиса, когда России приходится противостоять 

крупнейшим экономикам мира, нашей экономике необходимо искать помощь 

не у правительственных компаний, а у частного капитала, по мнению 

 FinancialTimes, Россия находится на 3 месте по числу потенциальных 

секторов инвестирования, в случае благоприятного урегулирования 



криптовалютного рынка, это действительно новый путь выхода из кризиса. 

Создание благоприятной атмосферы для криптотрейдеров позволит решить, 

пусть и частично, проблему безработицы, социального расслоения, теперь 

стать инвестором и трейдером можно будет, не выходя из дома. Более того, 

для этого России не нужно производить колоссальных вложений – для 

майнинга необходим избыток энергии и электричества – на Восточно-

Сибирском округе с излишком и того, и другого, установив там 

необходимую аппаратуру, можно создать толчок для развития целого 

региона, причем не одного. 

Естественно, для всего этого нужен прежде всего закон. В конце 2017 

года на рассмотрение в Государственную Думу Министерство финансов и 

Центральный Банк представили совместный законопроект о регулировании 

криптовалют[3]. Его ключевые позиции таковы: введены понятия 

криптовалюты, токенов и прочих атрибутов данного рода деятельности (ст.3 

законопроекта), майнинг (процесс добычи криптовалюты) становится 

предпринимательством (ст.3 законопроекта), а покупка и продажа валюты 

возможна только на бирже (ст. 4 законопроекта), что самое серьезное – ни 

криптовалюта, ни токен не являются средствами платежа. Законопроект, 

хуже не придумаешь. Все плюсы для частного сектора загублены, и, 

естественно, без привлечения частного сектора невозможно реализовать те 

плюсы, которые мы отметили для государства в целом, уголовно-правовые 

запреты, связанные с законопроектом не оставляют шанса 

среднестатистическому гражданину. Вот, что сказал по этому поводу уполно-

моченный при президенте РФ по защите прав предпринимателей Борис 

Титов «То, что предлагает наш Минфин, это намного более жесткое регули-

рование, чем в Японии, Швейцарии, Белоруссии, Армении, то есть во всех 

странах, которые приняли какое-то законодательство. Лучше ничего не при-

нимать, чем принимать такое законодательство. Это просто сделать так, 

чтобы криптосообщество и блокчейн никогда не посчитали своей родиной 

Россию. Поэтому мы, конечно, категорически против этого текста». 



Сейчас России нужно не это, хватит уже запрещать и ограничивать 

все новое зарубежное и не принимать попытки по созданию своего 

собственного. Законопроект необходимо доработать, а смелые инициативы 

по созданию национальной криптовалюты RusGasразвивать все активнее. 

Ведь с такой точки зрения данный феномен может устроить всех – созданная 

государством криптовалюта позволит сохранять какой-никакой контроль, а 

как истинная криптовалюта, она устроит и частный сектор от 

индивидуальных предпринимателей, вплоть до транснациональных 

компаний. 

Таким образом, феномен криптовалюты это уже не просто чья-то 

смелая мечта о независимой и саморегулируемой денежной системе, а 

настоящая революция в экономической среде, и игнорировать ее нельзя. Нам 

видится необходимость в законодательном регулировании правового 

положения и финансовых операций с помощью криптовалюты, поскольку 

это явление уже вошло в сферу интересов уголовного законодательства. 

Представляется, что законодательный отказ от определения электронной 

валюты будет иметь негативные последствия в силу стремления России к 

глобализации, а проникновения различного рода криптовалют избежать не 

удастся. Вместе с тем, следует избегать избыточных уголовно-правовых 

запретов, связанных с распространением криптовалюты и представлением о 

ее потенциальной опасности, поскольку ее использование в преступных 

целях хоть и обусловлено некоторыми ее свойствами, не является ее 

сущностным признаком. Запрещение любых достижений прогресса по 

причине их противоправного использования является бессмысленным и 

вредным. 
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