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Аннотация: В настоящее время в Российской Федерации существует 

определенный бренд социальной программы государства – материнский (семейный) 

капитал.  Федеральным законодательством предусмотрены дополнительные меры 

государственной поддержки семей, имеющих детей, – меры, обеспечивающие 

возможность улучшения жилищных условий, получения образования, социальной 

адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, а также повышения уровня 

пенсионного обеспечения. Данная программа нацелена на поддержание уровня 

рождаемости, на развитие демографической ситуации в стране.  
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Abstract: Currently, in the Russian Federation there is a certain brand of social 

programs of the state - the parent (family) capital. Federal legislation provides for additional 

measures of state support for families with children, - measures to ensure the possibility of 

improving their living conditions, education, social adaptation and integration of children with 

disabilities, as well as raising the level of pensions. This program aims to support the birth rate, 

on the development of the demographic situation in the country. 
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Независимо от места жительства, право на дополнительные меры 

государственной поддержки возникает при рождении либо усыновлении 

одного или нескольких детей, имеющих гражданство Российской Федерации, 

в период,начиная с 1 января 2007 года по 31 декабря 2018 годау следующих 

граждан Российской Федерации: 

Во-первых,  женщин, родивших либо усыновивших второго ребенка; 

Во-вторых,  женщин, родивших либо усыновивших  третьего ребенка 

или последующих детей, если ранее они не воспользовались правом на 

дополнительные меры государственной поддержки; 

В-третьих, мужчин, являющихся единственными усыновителями 

второго, третьего ребенка или последующих детей, ранее не 

воспользовавшихся правом на дополнительные меры государственной 

поддержки, если решение суда об усыновлении вступило в законную силу в 

указанный период. 

Однако, законодателем установлено, что при возникновении права на 

дополнительные меры государственной поддержки у лиц,не учитываются 

дети, в отношении которых данные лица были лишены родительских прав 

или в отношении которых было отменено усыновление, а также 

усыновленные дети, которые на момент усыновления являлись пасынками 

или падчерицами данных лиц. Таким образом, отсечена возможность 

появления недобросовестных родителей – получателей средств материнского 

капитала. 

Программа впервые появилась в России 10 лет назад, утверждена 

Федеральным законом от 29.12.2006г № 256-ФЗ. На тот момент размер 

материнского капитал был установлен в размере 250 000 рублей, причем он 

ежегодно пересматривался с учетом темпов роста инфляции и 

устанавливался федеральным законом о федеральном бюджете на 

соответствующий финансовый год и на плановый период. В таком же 

порядке осуществляется пересмотр размера оставшейся части суммы средств 



материнского капитала, уменьшенного на сумму средств, использованных в 

результате распоряжения этим.Таким образом, к 2015 году размер 

материнского капитала вырос на 81,2% . Однако, ввиду отсутствия средств в 

федеральном бюджете, с 2015 года и по 1 января 2020 года размер 

материнского капитала не индексируется и зафиксирован по состоянию на 

2015 и последующие года в размере 453 026 рублей. 

Лица, имеющие право на получение материнского капитала, вправе 

обратиться в территориальный орган Пенсионного фонда Российской 

Федерации за получением государственного сертификата на материнский 

капитал в любое время после возникновения права на дополнительные меры 

государственной поддержки. 

На данный момент, граждане, получившие сертификат, могут 

распоряжаться средствами материнского капитала в полном объеме либо по 

частям по следующим направлениям: 

1) улучшение жилищных условий на территории Российской 

Федерации; 

2)получение образования ребенком (детьми); 

3) формирование накопительной пенсии для женщин, родивших либо 

усыновивших второгоребенка (или третьего и последующих детей) начиная с 

1 января 2007 года; 

4) приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной 

адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. 

Также предусмотрено распоряжение средствами материнского 

капиталаодновременно по нескольким направлениям из вышеуказанных. 

Независимо от числа детей семья может получить только один 

сертификат. Сроки его получения и использования законом не 

ограничиваются. 

По результатам опроса, проведенного Пенсионным фондом России во 

всех субъектах Российской Федерации, в котором приняли участие почти 10 

000 владельцев сертификата  около 73% собираются направить его на 



улучшение жилищных условий семьи, как видно, это является самым 

распространенным использованием данных мер государственной поддержки 

в большинстве регионов страны. Под улучшением жилищных условий 

понимается: 

1) приобретение либо строительство жилого помещения, путем 

безналичного перечисления средстворганизации, отчуждающей жилое 

помещение или осуществляющей его строительство, а так же 

предоставившей по кредитному договору (договору займа) денежные 

средства на приобретение (строительство) жилого помещения либо 

физическому лицу, отчуждающему жилое помещение. 

2) строительство или реконструкция объекта индивидуального 

жилищного строительства путем перечисления средств на банковский счет 

лица, получившего сертификат, при  наличии у такого лица, или его супруга 

права на земельный участок, а так же на построенный объект 

индивидуального жилищного строительства. 

Главным условием получения денежных средств является то, что 

жилое помещение, приобретенное (построенное, реконструированное) с 

использованием средств материнского капитала, оформляется в общую 

собственность родителей и детей (в том числе первого, второго, третьего 

ребенка и последующих детей) с определением размера долей по 

соглашению. 

Так же законодателем установлено, что средства материнского 

капитала могут быть использованы на исполнение связанных с улучшением 

жилищных условий обязательств, возникших до даты приобретения права на 

дополнительные меры государственной поддержки, а так же на уплату 

первоначального взноса, погашение основного долга и уплату процентов по 

кредитам или займам на приобретение (строительство) жилого 

помещения,независимо от срока, истекшего со дня рождения (усыновления) 

второго, третьего ребенка или последующих детей. 



С 2007 года миллионы Российских семей уже смогли воспользоваться 

государственной поддержкой в виде материнского (семейного) капитала.  По 

состоянию на ноябрь 2016 года Пенсионный Фонд Российской Федерации 

заявляет о том, что 7,4 млн российских семей получили сертификат на 

материнский капитал, и из них 3,98 млн успели полностью использовать 

средства материнского капитала. 

Учитывая масштабность происходящего, и зачастую юридическую 

неграмотность населения, в последнее время нередки случаи попыток 

незаконного получения и обналичивания материнского капитала. В основном 

это связано с предоставлением подложных документов с заявлением на 

получение средств – о фиктивных детях, фиктивных сделках, фиктивных 

объектах недвижимости. Данное деяние расценивается как мошенничество и 

подлежит наказанию по соответствующей статье УК РФ. Мошенничество в 

материнском капитале является очень важной проблемой, и с каждым годом 

таких мошенников в больших городах становится все больше [1]. 

В связи с чем, граждане должны помнить, что ответственность за их 

действия, а так же и бездействия, полностью лежит на их плечах, и не всегда 

лакомый кусок, кажущийся лѐгкой наживой, является таковой на самом деле. 
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