
УДК 336.226.322 

ПРАКТИКА И ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ НАЛОГА НА 

ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

В.В.Поспелова 

студент 4 года обучения, 

Академия Экономики и Управления 

ЧОУ ВО ЮУ (ИУБиП) 

Научный руководитель 

Л.М. Курилова, 

доцент 

кафедры "Финансы, бухгалтерский учет 

и налогообложения 

 

Аннотация: встатье приводится оценка поступлений налога на доходы 

физических лиц в бюджет Российской Федерации., выявляется проблема не уплаты его 

физическими лицами. Делается вывод о том, что система налогообложения, действующая 

Российской Федерации, должна использовать более эффективные методики для 

увеличения поступлений данного налога в бюджет. 
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Налог на доходы физических лиц или НДФЛ - налог, который 

плательщики платят со своих доходов. НДФЛ - прямой налог, т.е. он 

взимается непосредственно с их доходов. Исчисляется в процентах от 

совокупного дохода физических лиц за вычетом документально 

подтвержденных расходов в соответствии с действующим законодательством 

[1]. Он занимает одно из ведущих мест по объему поступлений в бюджет, 

именно поэтому стоит внимательно подойти к проблемам 

администрирования налога (Рисунок 1). 

Рисунок 1 ‒  Доля налогов на доходы физических лиц и страховых взносов 

 

 

На рисунке приведена доля налогов на доходы физических лиц - это 

НДФЛ и страховые взносы на обязательное социальное страхование. Доля 

этих налогов растет и уже приближается к трети всей доходной части 

бюджета. Можно заметить, что в кризисные моменты именно эти 

поступления поддерживают бюджет России. Насколько велико значение 

данного налога можно увидеть в следующей таблице 1. 

Таблица 1 - Сведения о доходах физических лиц по РФ за 2014 год 
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Наименование показателей 

Количество сведений 

о доходах физических 

лиц, штук 

Общая сумма 

дохода по 

сведениям о 

доходах 

физических лиц , 

млн. руб. 

Сведения о доходах физических 

лиц за 2014 год, поступивших в 

налоговые органы 

93 470 497 22 434 268, 328 210 

40 

 

Таким образом, общая сумма дохода в консолидированный бюджет по 

этому налогу составляет 22 434 268, 328 млр рублей. [2] Данная цифра 

говорит нам о важности систематических поступлений в бюджет, так как 

НДФЛ является одним из масштабных налогов в бюджете Российской 

Федерации. 

Несмотря на высокие показатели поступлений НДФЛ можно 

отметить, что существуют и проблемы, связанные с этим налогом. В таблице 

2 приводятся следующие данные (Таблица 2): 

Таблица 2 - Соотношение численность экономически активного населения к 

численности неформально занятого населения 

 

Общая численность 

населения, млн. чел. 

Численность 

экономически 

активного 

населения, млн. чел. 

Численность официально 

трудоустроенного 

населения, млн.чел. 

Численность 

неформально занятого 

населения, млн. чел. 

146,5 75,8 60,8 15,0 

 

Исходя из данных таблицы, численность экономически активного 

населения составила 75,8 млн человек и это 51,7% от общей численности 

населения страны. Численность неофициально трудоустроенного населения 

15,0 млн человек, т.е. 19,8% часть населения официально не трудоустроено, а 

это значит, что почти 1/4 часть потенциально возможных 



налогоплательщиков не являются ими; 15,0 млн человек не платят налог на 

доходы физических лиц и страховые взносы. Это колоссальная сумма 

упущенных поступлений. Причем, количество занятых в неформальном 

секторе с каждым годом растет(Рисунок 2). 

Рисунок 2 - Количество занятых в неформальном секторе РФ 

 

 

 

С 2001 года занятых в неформальном секторе стало на 7,2% больше. 

Таким образом, наблюдается устойчивая тенденция роста неформальной 

занятости населения в России на протяжении последних лет. И это является 

одной из крупных проблем по поступлениям НДФЛ в бюджет [3]. 

В любой сфере деятельности существуют проблемы, но, главное, 

пытаться решить данные проблемы с минимальными затратами. Как можно 

попытаться решить данную проблему? Одним из решений может стать 

введение пропорционального налогообложения. В Государственную Дума 

Российской Федерации уже несколько лет поступает законопроект, которые 

предусматривает введение прогрессивной шкалы по налогу на доходы 

физических лиц. Самое главное преимущество данного метода - это 

увеличение поступлений в бюджет, также сокращение дифференциации 
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доходов, увеличение социальной справедливости. Проблема введения 

прогрессивного налогообложения рассматривается в статье авторов 

А.К.Мусаелян и Л.М.Курилова "Прогрессивное налогообложение доходов 

физических лиц: проблемы и перспективы введения в России", в которой 

достаточно аргументировано и наглядно приводится расчет возможных 

дополнительных поступлений НДФЛ в бюджет России при условии введения 

ставки прогрессивного налога от 5% до 45% по различным группам 

физических лиц и в зависимости от их совокупного дохода за год [4]. 

Другим решением этой проблемы может стать введение налога "за 

тунеядство". Данный налог возможно будет принят в целях стимулирования 

трудоспособных граждан к трудовой деятельности, предупреждения 

социального иждивенчества. Опираясь на опыт Белоруссии, можно отметить, 

что в бюджет по данному налогу перечислено платежей на общую сумму 4.8 

млн рублей [5]. Введение такого налога может привести к увеличению 

поступлений в бюджет и в России. 

Обобщая сказанное выше, можно сделать вывод о том, что НДФЛ - 

прямой налог с доходов физических лиц. Он занимает огромную часть в 

поступлениях в бюджет, поэтому именно НДФЛ уделяется большое 

внимание [6]. Но существуют проблема недостаточно эффективной системы 

администрирования, уклонение от уплаты. Государство стремится к 

разрешению данной проблемы путем принятия различных мер. Но проблема 

остается актуальной на сегодняшний день. 
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