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Аннотация: Раскрываются предпосылки появления ломбардов в Российской Империи и 

зарубежных странах, особенности их учреждения и функционирования. Выявлены 

особенности ломбардной деятельности на различных исторических этапах ее становления. 

Охарактеризованы особенности функционирования ломбардов. Рассматривается генезис 

законодательства, регулирующего ломбардную деятельность в Российской Федерации. 
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Abstract: Pre-conditions of appearance of Lombard’s open up in Russian Empire and foreign 

countries, feature of their establishment and functioning. The features of Lombard activity are 

exposed on the different historical stages of its becoming. The features of functioning of 

Lombard’s are described. Genesis of legislation, regulative Lombard activity in Russian 

Federation is examined. 
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В Российской Федерации в настоящее время значительное развитие 

приобретает деятельность ломбардов, которые осуществляют операции по 

кредитованию граждан под залог имущества. На сегодня ломбарды 

удовлетворяют потребительские финансовые потребности граждан. В связи с 

этим особую актуальность приобретает регулирование ломбардной 

деятельности.  



Вопросы истории ломбардов и их правового обеспечения отражены в 

работах К.А. Исинского, И.А. Кириллова, Н.В. Михайловой, А.М. 

Прилуцкого и других ученых. 

Целью статьи является анализ исторические и правовые предпосылки 

возникновения ломбардов.  

 По мнению ученых, историю ломбардов можно начинать с 1462 года, 

когда в городе Перуджи в Италии появилось кредитное учреждение, которое 

выдавало ссуды под залог. Его учредителем был французский монах Барнаба 

Де Терне. 

В Китае до 1900 года было около 200 ломбардов, среди них 4 

наибольшие - Чан, Лю, Дун, Мен. Ломбард рассматривался как один из 

важных источников пополнения государственной казны, потому 

правительство жестко его контролировал. Закрытие ломбардов могло 

существенно повлиять на жизнь народа и повлечь много социальных 

проблем» [1, с.57]. 

В России для борьбы с процентщиками, которые взыскивали огромные 

проценты, было приказано монетной конторе выдавать желающим займы под 

залог золотых и серебряных вещей, в размере 1/4 их стоимости, с 8% в год. В 

основанном в 1754 г. государственном кредитном банке выдавали займы под 

залог недвижимости и драгоценностей. Во времена Екатерины ІІ в 1772 г. 

была открыта заимообразная казна. После реформы кредитных учреждений 

возникла возможность основания новых городских и сельских банков, 

предназначенных для обеспечения потребности населения в кредите. Однако 

деятельность таких учреждений не может заменить европейских ломбардов. 

При всей жесткости существующего за заимообразными кассами надзора, 

они взыскивали значительно большие проценты, чем разрешено. Этим 

объясняется желание Императрицы Марии учредить заимообразные кассы. В 

них планировалось брать под залог движимое имущество с 16%, из которых 

10% должны поступать на благотворительность, церковные и учебные 

заведения, а 6% - на расходы по управления кассами. Однако эти планы не 



осуществились. С 1838 г. в Санкт-Петербурге появилась компания для 

сохранения и залога движимого имущества и товаров, которая выдает займа 

сроком на 12 месяцев, в размере 1/2 оценки, за 1% в месяц и 1% за 

сохранение[2, с. 428]. 

В 1868 г. были созданы новые общество для залога движимого 

имущества, а впоследствии утверждены уставы санкт-петербургского 

столичного и частного ломбардов. В Москве в 1869 г. основано общество, 

которое предоставляет займы под залог движимого имущества на срок не 

больше 4 месяцев, а в 1870 г., утвержден устав акционерного общества для 

открытия коммерческого заимообразного банка в Москве, выдающего займы 

сроком на 6 месяцев. 

В «Исторической справке о ссудной казне» говорилось: «Императрица 

Екатерина II повелела опекунскому совету учредить заимообразную казну. 

Составление положения о заимообразные казны было возложено на 

известного подчиненного Екатерины II по делу о благотворительности 

почетного опекуна 1.1. Бецкого, который 31 марта 1767 заявил об этом в 

особенном докладе. В докладе Бецкий указывал, что заимообразная казна 

будет служить «на помощь всем, в деньгах. 

Во второй половине XIX - в начале XX ст. в России возникло большое 

количество ломбардов на акционерных принципах, однако их деятельность 

была преимущественно ростовщической. Позже, учитывая потребность в 

удешевлении заемов, началось создание муниципальных ломбардов. На 

конец в 1917 г. в России функционировали 20 акционерных и 109 

муниципальных ломбардов, которые предоставили ссуды на сумму свыше 13 

млн. рублей. 

В 1922-23 годах в СССР были созданы государственные ломбарды - 

хозрасчетные предприятия, которые находились под надзором местных 

Советов в системе учреждений бытового обслуживания. Они обязывались 

предоставлять населению за небольшую плату возможность сохранения 

предметов личного пользования и домашнего потребления, а также 



получение займов под залог этих предметов. Принятое имущество 

страховалось за счет залогодателя. Размер займа мог достигать 75% от 

оценки вещей, которые закладываются, а по драгоценным металлам и 

драгоценностям - 90%. Был установлен предельный размер займа, который 

может быть выдан одному лицу, величина процентов по займам, срок займов. 

Объем выданных кредитов за 1972 год составил около 40 млн. рублей. 

Ломбардам было предоставлено право использовать для развития своих 

операций банковский кредит[3, с. 53]. 

При раскрытии особенностей развития ломбардной деятельности в 

Российской Федерации могут быть выделены следующие этапы ее развития: 

– начальный этап становления (с 1991 г. по 1998 г.), 

характеризующийся негативной макроэкономической динамикой в 

результате разрыва постоянных экономических связей, 

разбалансированностью составляющих финансовой системы страны, 

недостаточным уровнем развития институционных механизмов регуляции 

рынка финансовых услуг и ломбардной деятельности в частности, которые 

не содействовало развитию кредитно-финансовых институтов; 

– этап последующего развития (с 1999 г. по 2008 г.) характеризовался 

стабилизацией экономической ситуации, ростом объемов кредитования 

отечественной экономики, созданием специализированного 

уполномоченного регуляторного органа за деятельностью небанковских 

финансовых посредников, становлением институциональных принципов 

развития ломбардной деятельности; 

– этап трансформации (с 2009 г. по настоящее время), характеризуется 

динамическим развитием финансового кредитования ломбардами, 

структурными изменениями их кредитного портфеля, усилением уровня 

финансовой устойчивости данных учреждений в сравнении с другими 

небанковскими кредитно-финансовыми институтами. 

Деятельность ломбардов в период с 1772 по 1860 гг. регулировалась 

отдельными законодательными актами.  Единый закон об их деятельности 



отсутствовал. Положение о ссудных казнах регулировало деятельность 

государственных ломбардов, что поддержанию на самом низком уровне 

процентов по займам. Основным учредительным актом о ломбарде был его 

устав, который был разработан на основе утверждѐнных правительством 

типовых форм. Деятельность частных ломбардов регулировалась уставами, а 

ссудных касс - отдельными законами, в которых содержались требования о 

порядке их открытия, функционирования и ликвидации[4, с.70]. 

 Контроль за деятельностью ломбардов вначале осуществлял 

Опекунский совет. После 1860 г. эти функции перешли к Министерству 

внутренних дел. 

Анализ законодательства, регулирующего деятельность ломбардов, 

показывает, что целью создания городских и государственных ломбардов в 

Российской империи являлось оказание населению благотворительной 

помощи 

В то же время отдельного нормативного акта, регулирующего 

деятельность ломбардов, не было. На законодательном уровне была твердо 

определена максимальная величина процентов, которая может быть получена 

ломбардом по займам; а перечень имущества, принимаемого ломбардами в 

залог, не регламентировался, поэтому население могло сдавать в ломбарды 

одежду, мебель, различные инструменты. 

На сегодняшний день, ломбард – это кредитное учреждение, которое 

выдает займы, чаще всего краткосрочные, под залог определенного личного 

имущества, драгоценностей, золотых вещей, картин и т.п. заемщика. 

Заключается договор между ломбардом и заемщиком, также заемщику 

выдается ломбардный именной билет. Ломбард взыскивает проценты за 

предоставление займа под имущество и за его хранение. Процентная ставка 

содержит в себе: сумму хранения, сумму страхования имущества, сумму 

пользования займом. При этом в разных ломбардах процентная ставка может 

исчисляться по-своему. Если по окончании определенного времени заемщик 



не выкупает заложенное имущество, оно поступает в распоряжение 

ломбарда.  
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