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Аннотация: В течение последних лет основой государственной политики в области 

налогообложения являлось стремление к совершенствованию налоговой системы, которая 

по-прежнему избыточно ориентирована на фискальную функцию, в ущерб другим – 

прежде всего, стимулирующей функции налогообложения, за счет которой происходит 

создание различного рода преференций со стороны государства, способствующих 

формированию комфортной среды для ведения экономической деятельности и 

привлечения инвестиций. В Бюджетных посланиях Президента Федеральному Собранию 

Российской Федерации из года в год глава государства указывает на данный факт, 

выделяя при этом основные направления налоговой политики, закрепленные в документе 

об Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики, 

составленных на трехлетний налоговый период. В статье рассмотрены основные 

направления развития налогового администрирования до 2035 года. 
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Abstract: In recent years, the basis of state policy in the field of taxation has been the desire to 

improve the tax system, which is still excessively focused on the fiscal function, to the detriment 

of others - primarily the stimulating function of taxation, through which various kinds of 

preferences are created by the state, contributing to the formation of a comfortable environment 

for conducting economic activity and attracting investment. From year to year, in the Budget 

Messages of the President to the Federal Assembly of the Russian Federation, the head of state 

points to this fact, highlighting the main areas of tax policy as enshrined in the document on the 



Main directions of the budget, tax and customs tariff policy drawn up for a three-year tax period. 

The article discusses the main directions of development of tax administration until 2035. 
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Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

разрабатываются Министерством Финансов Российской Федерации на год и 

два плановых периода в рамках цикла подготовки проекта федерального 

бюджета на очередной период. В процессе бюджетного проектирования, как 

федерального бюджета, так и бюджетов субъектов Российской Федерации 

указанные направления налоговой политики необходимо учитывать в 

обязательном порядке. Направления налоговой политики имеют достаточно 

важное значение для участников налоговых правоотношений, так как 

позволяют учитывать предстоящие изменения в налоговой сфере на 

трехлетний период, что в свою очередь должно обеспечить стабильность 

ведения экономической деятельности на территории страны. Важно 

отметить, что в настоящее время происходит стремительное развитие 

цифровых платформ, а также повышается вес цифровых товаров и услуг в 

структуре ВВП. Данная ситуация не может быть не учтена в разработке 

основных направлений налоговой политики страны, более того цифровая 

трансформация экономики является приоритетным направлением развития.  

В связи с чем, возможно выделить следующие основные направления 

налоговой политики в условиях цифровой экономики на 2020 и плановый 

период 2021 и 2022 годов: общие направления развития; направления 

развития по отдельным видам налогов.  

Повышение администрирования налоговых платежей является одним 

из важных направлений налоговой политики в предстоящий трехлетний 

период. Улучшение администрирования доходов бюджетной системы будет 

осуществляться за счет цифровизации налогового администрирования и 

интеграции всех источников информации и потоков данных в единое 

информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на 

основе внедрения современных технологий обработки больших массивов.  



ФНС России была разработана автоматизированная информационная 

система «Налог-3», которая модернизируется, обновляется и используется 

при осуществлении налоговых проверок и иных мероприятий налогового 

контроля. К тому же были разработаны инструменты дистанционного 

мониторинга и предиктивной аналитики с четкой градацией 

налогоплательщиков по зонам риска. Первым таким инструментом стала 

АСК-НДС. Ее применение позволило в корне изменить отношение к 

недобросовестной налоговой конкуренции в бизнес-среде всего за несколько 

лет. Так, доля сомнительных операций по НДС с 8% в 2016 году снизилась 

до 0,6% в первом полугодии 2019 года, а количество организаций с 

признаками фиктивности – с 1,6 млн до 120,6 тыс. за тот же период. На базе 

АСК НДС-2 совместно с Федеральной таможенной службой России создан 

проект документальной прослеживаемости импортных товаров. Он позволит 

освободить рынок от недобросовестных участников, пресечь занижение 

таможенной стоимости товаров, а также уменьшить количество проверок и 

административную нагрузку на добросовестных участников 

внешнеэкономической деятельности.  

На современном этапе можно констатировать повышение качества 

налогового администрирования в связи с внедрением инструментов 

дистанционного цифрового контроля. Активную роль в данном процессе 

играет использование контрольно-кассовой техники с онлайн-передачей 

информации. На сегодняшний день уже более 821 тыс. налогоплательщиков 

применяют 2,3 млн касс. В сутки пробивается 120 млн чеков на 70 

млрд.рублей. При этом средняя выручка на одну кассу увеличилась в два 

раза. Все это способствует тому, что налоговые поступления в бюджет 

продолжают расти. В ближайшие три года планируется продолжение работы 

по созданию единого механизма сквозного контроля на всех этапах оборота 

импортных товаров, подлежащих прослеживаемости. Особенностью системы 

прослеживаемости будет являться полностью электронный документооборот 

счетов-фактур и универсальных передаточных документов между 



уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по 

созданию, внедрению и сопровождению систем прослеживаемости и 

налогоплательщиками, в том числе применяющими специальные режимы 

налогообложения, при продаже импортных товаров.  

Повышению уровня налогового администрирования и сокращению 

фактов ведения незаконной предпринимательской деятельности 

поспособствует наблюдение за финансовыми взаимоотношениями 

физических лиц между собой. Налоговый орган планирует запрашивать у 

банков информацию о счетах физических лиц вне осуществления налоговых 

проверок, что в свою очередь даст возможность контролировать денежные 

взаимоотношения между физическими лицами и тем самым выявлять факты 

ведения незаконной предпринимательской деятельности. Результатами 

проводимой работы должно стать дальнейшее увеличение платежей в 

бюджеты всех уровней, обеление соответствующих секторов экономики, 

повышение конкурентоспособности отечественного производства. Однако, 

повышение налогового администрирования за счет наблюдения за 

финансовыми взаимоотношениями физических лиц между собой, вызывает 

противоречивую оценку. В результате планируемого нововведения могут 

быть привлечены к ответственности не только лица, занимающиеся 

незаконной предпринимательской деятельностью, но и граждане, которые 

получают денежные средства от третьих лиц вне рамок 

предпринимательства. Безусловно, с ведением незаконной 

предпринимательской деятельностью нужно бороться и обязанность по 

уплате налогов существует для всех, но нарушение принципа свободы 

декларирования гражданами своих доходов и тотальный мониторинг 

движения средств по счетам могут породить целый ряд рисков и побочных 

эффектов. Это и утечка данных, и превышение полномочий конкретными 

налоговыми инспекторами, и, самое главное, возвращение граждан обратно к 

наличным расчетам, что является негативным фактором в развитии 

экономики.  



В целом, к 2035 году Федеральная налоговая служба обещает 

настолько тесно внедриться в жизнь компаний и людей, что обеспечит 

практически «автоматическое» выполнение налоговых обязательств. Сама 

ФНС превратится в «адаптивную платформу», работающую в режиме 

реального времени с цифровыми источниками данных и с цифровыми 

идентичностями налогоплательщиков. Таким образом, к 2035 году 

российская экономика может стать полностью прозрачной. 
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