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Аннотация: Статья посвящена  актуальным проблемам предоставления 

дошкольного образования, разграничению полномочий между федеральными, 

региональными и местными органами исполнительной власти, а также мерам, 

принимаемым в Ростовской области для обеспечения граждан услугами дошкольного 

образования. 
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Конституцией Российской Федерации гарантировано право каждого на 

образование (пункт 1 статьи 43), а также гарантируются общедоступность и 

бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального 

образования в государственных или муниципальных образовательных 

учреждениях и на предприятиях (пункт 2 статьи 43). 

Дошкольное образование – первый уровень образования, не 

являющийся обязательным, предоставляемый по желанию родителей. Вместе 

с тем спрос на получение детьми мест в детских садах неизмеримо высок, в 

связи с экономической обстановкой в стране и необходимостью 

осуществления родителями трудовой деятельности и обеспечения семьи. 

Законами и иными нормативными документами об образовании 

федерального, регионального, муниципального уровней, а также уровня 

образовательной организации определяются порядок получения мест в 

образовательных организациях, сроки освоения образовательных программ, 

утверждение учебных планов и проч. 

В целях обеспечения законности реализации прав граждан на 

получение дошкольного и общего образования в муниципальных 

образовательных организациях в Российской Федерации разграничены 

полномочия федеральных, региональных и муниципальных органов 

исполнительной власти.  

Контроль деятельности осуществляется надзорными органами – 

территориальными отделениями органов Роспортебнадзора, прокуратурой 

Ростовской области, Региональной службы по контролю и надзору в сфере 

образования Ростовской области и иными надзорными органами. 

Несмотря на слаженную координированную работу органов власти в 

сфере образования, имеются сложности при реализации прав граждан на 

получение дошкольного и общего образования, в том числе нехватка мест в 

детских садах и школах, недостаточное финансирование, оснащение кадрами 

и прочее.  



Первым фактором, влияющим на организацию обеспечения прав 

граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного 

образования в муниципальных образовательных организациях является 

демографическая ситуация. Ростовская область  входит в состав Южного 

федерального округа.  

Южный федеральный округ – четвертый по численности федеральный 

округ в России с населением 16,4 млн человек (без Крыма и Севастополя – 

14,06 млн человек). Стоит отметить, что 60% всего населения округа 

сосредоточено в Краснодарском крае и Ростовской области
1
.   

В указанной таблице представлена динамика численности населения 

Ростовской области за последние годы: 

 

Динамика численности населения Ростовской области  

по состоянию на 1 января соответствующего года 

 

человек 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 

4 260 643 4 254 613 4 245 532 4 242 080 4 236 000 4 231 355 

В Ростовской области для обеспечения учета и распределения детей, 

нуждающихся в определении в дошкольных образовательных организациях в 

разрезе каждого муниципального образования области, создана и 

функционирует региональная автоматизированная информационная система 

«Электронный детский сад».  

Услуги являются бесплатными и позволяют поставить на учет ребенка 

в детский сад, не выходя из дома. Информацию о ходе оказания услуги 

можно узнать в личном кабинете на Едином портале государственных услуг. 

Прием заявлений, постановка на учет для зачисления в образовательные 

учреждения, реализующие основную образовательную программу 
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(Приложение). 

 



дошкольного образования, является муниципальной услугой (распоряжение 

Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 № 1993-р). 

В каждом муниципальном районе и городском округе разработан и 

утвержден административный регламент предоставления муниципальной 

услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в 

образовательные учреждения, реализующие основную образовательную 

программу дошкольного образования (детские сады)» – нормативный акт, 

который регламентирует в муниципалитете порядок приема на обучение по 

образовательным программам дошкольного образования, а также учета 

детей, нуждающихся в предоставлении мест в образовательной организации, 

соблюдения очередности при рассмотрении заявлений родителей (законных 

представителей) детей о постановке на учет. 

В соответствии со статьей 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и приказом Минобрнауки 

России от 08.04.2014 № 293 «Об утверждении Порядка приема на обучение 

по образовательным программам дошкольного образования» в приеме в 

государственную или муниципальную образовательную организацию может 

быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест. Проверка 

законности отказов в приеме в образовательную организацию находится в 

полномочиях органов прокуратуры. 

В Ростовской области разработаны и утверждены постановление 

Правительства Ростовской области от 25.04.2013 № 241 «Об утверждении 

Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной 

сферы, направленные на повышение эффективности образования в 

Ростовской области» (далее - «дорожная карта») и постановление 

Правительства Ростовской области от 25.09.2013 № 596 «Об утверждении 

государственной программы Ростовской области «Развитие образования» 

(далее -  Программа). В исполнение Указа Президента Российской 

Федерации № 599 и в рамках реализации мероприятий Программы и 

«дорожной карты»  в 2015 году решена задача ликвидации очереди в ДОО 



для детей 3-7 лет с желаемой датой зачисления до 1 сентября 

соответствующего учебного года.  

В целях снижения количества обращений граждан по вопросам 

образования ведется разъяснительная работа через средства массовой 

информации, в ходе встреч, областных родительских собраний, на сайте 

министерства размещаются ответы на наиболее часто встречающиеся 

вопросы, направляются обзорные письма в адрес органов местного 

самоуправления.  

При предоставлении услуг дошкольного образования, по уходу и 

присмотру за детьми дошкольного возраста существует недостаток 

дошкольных мест в ДОО, в том числе для детей до трех лет. В настоящее 

время задача обеспеченности дошкольными местами в ДОО, в том числе для 

детей до трех лет, решается путем создания дополнительных дошкольных 

мест. 
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